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Konzessionen und Public Private Partnerships
in Albanien

—
ENDRIT MEMA /7 GEORG RIHS

A. Einleitung

Albanien ist eines der wenigen europiischen Linder,
das in den vergangenen Jahren eine stabile und kon-
stant wachsende Wirtschaftsentwicklung aufweist.")
Auslindische Direktinvestitionen haben dabei eine
wichtige Rolle gespielt. Im Mai 2013 ist in Albanien
ein neues Gesetz iiber Konzessionen und Public Pri-
vate Partnerships?) (im Weiteren: alPPP-G) in Kraft
getreten, um weitere Direktinvestitionen zu erleich-
tern und das alban Rechtssystem mit den einschligi-
gen Vorschriften der EU zu harmonisieren.?)

B. Definition von PPP und
Anwendungsbereich

Art 8 alPPP-G definiert Public Private Partnerships
(PPP) als langfristige, vertragliche Kooperationen zwi-
schen einem offentlichen Auftraggeber (Public Part-
ner) und einem privatwirtschaftlichen Betreiber, wo-
bei sich der privatwirtschaftliche Betreiber dazu ver-
pflichtet, dffentliche Bauwerke oder Dienstleistungen
zu betreiben, und zwar durch die Finanzierung, Pro-
jektsteuerung, die Errichtung, den Betrieb oder die
Instandsetzung von neuen oder bereits bestehenden
Vertragsgegenstinden oder Dienstleistungen. Die Ge-
genleistung besteht ua in den Rechten der Beniitzung
des Vertragsgegenstands bzw der Ausiibung der
Dienstleistung, im Recht auf Einhebung von Nut-
zungsgebiihren von den Nutzern, auf Zahlungen der
ffentlichen Hand, auf Erwerb wirtschaftlich werthaf-
ter oder liegenschaftsbezogener Rechte, im Recht auf
Ausiibung bestimmter Geschiftstitigkeiten bzw einer
Kombination dieser und anderer Gegenleistungen.
Soweit nichts anderes vereinbart ist, behilt der 6ffent-
liche Auftraggeber das Eigentumsrecht am Vertrags-
gegenstand und erhilt dieses Objekt nach dem Ende
des PPP-Vertrags zuriick (Art 38 alPPP-G).
Die PPP kann in Form (i) einer Konzession oder
(i) eines Vertrags fiir offentliche Bauwerke oder
Dienstleisttngen umgesetzt werden. Die Einzelheiten
zu den unterschiedlichen Gestaltungsformen der PPP
und damit zusammenhingende Rechtsfragen werden
in eigenen Nebengesetzen®) geregelt (Art 8 alPPP-G).
Gem Art 4 alPPP-G kénnen Projekte in folgen-
den Sektoren in der Form einer Public Private Part-
nership betrieben werden:
m Transport (Eisenbahn, Hifen, Flughifen, Stralen,
Tunnel, Briickeg, Parkplitze, offentliche Ver-
kehrsmittel),
Erzeugung und Verteilung von Strom (Elektrizi-
tit),
Wasserversorgung,
Abfallentsorgung,
Telekommunikation,
Bildung und Forschung,
Tourismus und Hotellerie,

Sport und Kuleur,

Gesundheit,

soziale Dienstleistungen,

Strafvollzugs- und Justizanstalten,

Wiederaufforstung,

Industrieparks, Minen und Strukturen zur Unter-

nehmensforderung,

s Wohnbau,

m Gebiude der 6ffentlichen Verwaltung, dffentliche
Informationstechnologie und 6ffentliche Daten-
banken,

m Verteilung von Erdgas,

m urbane und suburbane Erneuerung.

Der Ministerrat hat das Mandat, die Zulassung von

PPP in weiteren Sektoren zu genehmigen. Allerdings

hat Art 5 alPPP-G bestimmte Bereiche vom PPP-

System ausgeschlossen, ua in Bereichen, in denen

PPP in einem Widerspruch zur nationalen Sicherheit

oder zu internationalen Vereinbarungen stiinden bzw

wenn die Vergabe in Sondergesetzen geregelt ist oder
bereits PPP oder Konzessionen exklusiv vergeben
wurden.

C. Das Verfahren

Vorbereitungsverfahren

Das Biiro des Premierministers, Ministerien, das Par-
lament und lokale Amter sind dazu berechtigt, als 6f-
fentliche Partner in Zusammenarbeit mit der alban
Vergabeagentur ein PPP-Vergabeverfahren zu initiie-
ren und eine vertragliche Vereinbarung mit einem pri-
vaten Partner einzugehen (Art 11 bis 13 alPPP-G).
Das Verfahren basiert auf dem alPPP-G und dem al-
ban Vergabegesetz®) (im Weiteren alVergG) und bein-
haltet folgende Schritte:

Dott. mag. Endrit Mema, LL.M. (Tilburg), ist Wirtschaftsrecht-Dokto-
rand an der WU Wien, Dr. Georg Ribs ist selbstindiger RA in Wien.

1) Siehe Welthank, Jihrliches Wachstum des albanischen BIP, abrufbar
unter; http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
(abgerufen am 8. 8. 2013).

2) Ligi Nr. 125 daté 25. 4. 2013 Pér Koncesionet dpe Partneritetin Publik
Privat (Gesetz iiber Konzessionen und Public Private Partnerships)
Nr2013/125, Fletorja Zyraare (im Weiteren: FZ) 2013/76 v
10. 5. 2013. Dieses Gesetz loste Ligii Nr. 9663 date 18. 12. 2006
Pér Koncesionet (Konzessionen-Geserz) Nr 2006/9663, FZ 2006/
150 v 18. 1. 2007, ab.

Dieses Gesetz implementiert RL 2004/18/EG des Europiischen Par-

laments und des Rates v 31. 3. 2004 iiber die Koordinierung der Ver-

fahren zur Vergabe offendicher Bauauftrige, Lieferauftrige und

Dienstleistungsauftrige, ABl L 2004/134, 114 -240.

4) Art 49 alPPP-G legt fest, dass die Finfiihrung dieser Nebengesetze in-
nerhalb von drei Monaten nach dem Inkrafitreten dieses Gesetzes be-

3

g

schlossen werden muss. Allerdings wurden diese Nebengesetze bislang
nicht verdffentlicht (Stand 15. 7. 2013).

Ligji Nr 9643, daté 20. 11. 2006 Pér prokurimin publik, FZ 133 v
22. 12, 2006,

5
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® Ermitdung potenzieller Anwendungsbereiche ei-
ner PPP;

m Besetzung einer Kommission zur Vergabe einer
PPP;

m Vorbereitung einer Machbarkeitsstudie fiir die
PPP;

® rechtliche und wirtschaftliche Qualifikation des
PPP-Vertrags;

m Vorbereitung der Ausschreibung der PPP.

Vergabeverfahren

Die Vergabephase beinhaltet die Verdffentlichung der

Ausschreibung durch die alban Vergabeagentur, die

Benachrichtigung des Zuschlagsempfingers und die

Unterfertigung des PPP-Vertrags (Art 22 alPPP-G).
Der 6ffentliche Vertragspartner muss die Absiche

der Vergabe einer PPP unter genauer Angabe des Ver-
tragstyps, der Konditionen, der Dauer, der Zuschlags-
kriterien sowie der allfilligen Griindung einer Zweck-
gesellschaft (Special Purpose Entity, SPE) bekannt-
machen. Art 23 alPPP-G besagt, dass zwei Zuschlags-
prinzipien zuldssig sind:

m Bestbieterprinzip, ggf unter Beriicksichtigung der
Qualitit, der Kosten, der Fertigstellungsfristen,
der Kosten fiir den Nutzer etc; oder

B Meistbieterprinzip, dh Vergabe an den meistbie-
tenden privaten Bieter; das ist der Bieter, der den
héchsten Betrag in Alban Lek (ALL) als Festpreis
oder variablen Betrag fiir die Laufzeit des PPP-Ver-
trags bietet.

Gem Art 25 alPPP-G kann der offentliche Auftragge-

ber PPP-Projekte auch im Weg mehrstufiger, offener

Vergabeverfahren vergeben. Im Fall eines erfolgrei-

chen Teilnahmeantrags hat der 6ffendliche Auftragge-

ber dem privaten Bewerber die Kosten fiir die Teil-
nahme iHv bis zu 2% des geschitzten Werts der ge-
samten PPP zu erstatten.

Die Verfahren sollen auf den Prinzipien der Trans-
parenz, Nichtdiskriminierung, Verhilmismifigkei,
Gleichbehandlung, Gegenseitigkeit und Rechessicher-
heit beruhen (Art 9 alPPP-G).

Etwaige Nachpriifungsantrige beziiglich der PPP-
Vergabeverfahren sind an die Vergabekommission zu
richten. Die Vergabekommission ist eine Behérde,
dic dem Amt des Premierministers zugeordnet ist
und fiir Entscheidungen auf Grundlage des alVergG
zustindig ist (Art 43 alPPP-G).

3. Zweckgesellschaft (Spacial Purpose Entity,
kurz: SPE)

Eine Zweckgesellschaft SPE, die im Rahmen der
PPP gegriindet wird, wird unter Beteiligung von 6f-
fentdichem und privatem Kapital errichtet. Sie muss
ihren Sitz in Albanien haben und darf nur die aus-
driicklich im PPP-Vertrag vorgeschenen Zwecke ver-
folgen. Vor der Firmenbezeichnung ist die Bezeich-
nung ,Konzessionstrigerin® (Concession Company)
zu fithren (Arc 8, 26, 39 alPPP-G).'Der sffentliche
Auftraggeber legt von vornherein die Rechtsform®),
das Stammkapital und das gesellschaftsrechtliche
Verhiltnis zwischen der Zweckgesellschaft und den
privaten und 6ffendichen Vertragspartnern fest. Jeg-
liche Ubertragung von Einlagen oder Anteilen, die
eine Anderung der Eigentumsrechte oder der Ge-
schiftsfiihrung mic sich bringt, bedarf der vorherigen

Zustimmung des 6ffentlichen Vertragspartners und
des Finanzministeriums. Davon ausgenommen ist
der Handel mit Anteilen an der Bérse (Art 32
alPPP-G)7).

PPP-Vertrag

Vor der Unterzeichnung des PPP-Vertrags hat der 6f-

fentliche Auftraggeber vom privaten Vertragspartner

eine Garantie, etwa in Form einer Bankgarantie oder
einer Patronatserklirung, zur Besicherung der Durch-
fithrung des PPP-Vertrags bzw eine entsprechende

Versicherung gegen Schiden bei Nichterfiillung des

PPP-Vertrags einzufordern (Art 28 alPPP-G). Der

PPP-Vertrag unterliegt alban Recht (Art 46 alPPP-G)

und muss folgende Regelungen enthalten:

m Rechte und Verpflichtungen der Parteien auf der
Basis des alPPP-G und des alban Biirgerlichen Ge-
setzbuchs?) (im Weiteren: alBGB);

m Eigentum an Liegenschaften bzw am errichteten
Bauwerk, welches auch im Eigentum des privaten
Vertragspartners bleiben kann (Art 38 alPPP-G);

m Betrag, Hochrechnung und Zahlungsmodalititen
der PPP-Vertragsgebiihr, sofern dies in der Aus-
schreibung vorgesehen ist (Art 29 alPPP-G);

® Vertragsdauer bis zu einer Obergrenze von 35 Jah-
ren (Art 30 alPPP-G);

m Klauseln beziiglich etwaiger zukiinftiger Vertrags-
inderungen (Art 31 alPPP-G);

m Anteil am Wert der PPP, der von dritten Parteien
als Subunternehmer ausgefiihrt werden darf
(Art 34 alPPP-G);

m Vertragsbeendigung (Art 36 alPPP-G);

m Modalititen der Streitschlichtung (Art 46 alPPP-G).

D. Finanzierung

Gem Art 40 alPPP-G kann der private Vertragspart-
ner Finanzinstitutionen fiir die finanziellen Mittel,
die im Hinblick auf die Erfillung des PPP-Vertrags
angeboten werden, Sicherungsrechte gewihren.?) In
diesem Fall ist die vorhergehende Zustimmung des
offendichen Vertragspartners notwendig. Mit Zu-
stimmung des Ministerrats kann der dffentliche Auf-
traggeber gegeniiber dem privaten Vertragspartner
die Haftung fiir etwaige negative finanzielle Konse-
quenzen von Gesetzen, die nach der Begriindung
der PPP in Kraft treten, iibernchmen (Art41
alPPP-G).

6) Ligji Nr. 9901 daté 14. 4. 2008 Pér Tregtarét dbe Shogérité Tregare
(Unternehmensgesetz) Nr 2008/9901, FZ 2008/60 v 6. 5. 2008, legt
fest, dass in Albanien vier Unternchmensformen gegriindet werden
kénnen: (i) Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, (i) Aktiengesell-
schaft, (iii) Kommanditgesellschaft und (iv) Offene Handelsgesell-
schaft,

7) Zur Zeit kommt dieser Passus nicht zur Anwendung, da die Alban
Borse (www.tse.com.al) nicht aktiv ist (15. 7. 2013).

8) Ligji Nr. 7850 daté 29. 7. 1994 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé
(Biirgerliches  Gesetzbuch) ~ Nr 1994/7850, FZ 1994/11 v
1.11. 1994,

9) Die Sicherungsinstrumente sind in Albanien durch Ligji Nr. 8537
daté 28, 10. 1999 Pér  Barrér  Siguruese  (Mobiliarpfandgesetz)
Nr 1999/8537, FZ 1999/29 v 22. 11. 1999, und in Art 546 ffalBGB
geregelt.
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Bilanzielle und steuerliche

Behandlung von

Immobilienerwerb in Serbien

Die bilanzielle Bebandlung von Immobilien in Serbien folgt den IFRS. Im Steuerrecht
sind fiir Immobilientransaktionen zahlreiche Besonderheiten vorgesehen.

= _—
BARBARA SKALA-STOJANOVIC / CHRISTIAN BRAUNIG

A. Einleitung

Immobilientransaktionen werden in Serbien nach
den gingigen Modellvarianten Share Deal und Asset
Deal in Analogie zu den international {iblichen Mus-
tern durchgefiihrt. Die bilanzielle Behandlung von
Immobilien folgt wie die serb Rechnungslegungsbe-
stimmungen fiir mittelgrofle und grofe Gesellschaf-
ten allgemein den IFRS (kleine Gesellschaften und
Unternchmen kénnen ebenfalls die IFRS anwenden).
Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsinstru-
mente der IFRS iZm Immobilien gelangen zur An-
wendung. Parallel dazu bestehen im serb Steuerrecht
im Rahmen von Immobilientransaktionen spezielle
Regelungen hinsichtlich Verlustausgleich bzw -ver-
wertung in den Folgejahren. Nachfolgend werden
weitere Besonderheiten in der umsatzsteuerlichen Be-
handlung der Ubertragung von Immobilien sowie im
Rahmen von Umgtiindungen — hier kommt es zu ei-
ner zeitlich befristeten Aussetzung der Besteuerung —

behandelt.

B. Asset Deal
1. Allgemeines

Im Rahmen eines Asset Deals kommt es zum Erwerb
einer Liegenschaft oder aber eines Gebiudes oder ei-
nes Gebiudeteils und somit zu einem Wechsel des Ei-
gentiimers der Immobilie. Bei einem Asset Deal
kommt es zu einer Aufdeckung der stillen Reserven
des Anlagevermdgens. Des Weiteren fille Grunder-
werbsteuer oder alternativ Mehrwertsteuer an.

Das Eigentumsrecht an Liegenschaften, Gebiu-
den oder Gebiudeteilen, die sich in Serbien befinden,
kann gem Art 20 Gesetz {iber die Grundlagen der ver-
mégensrechtlichen Verhiltnisse!) auf drei verschie-
dene Arten erworben werden: (i) durch Gesetz, (ii)

durch Rechtsgeschift und (iii) durch Erbschaft. Bei
der Ubertragung von Gebduden ist im Rahmen der
steuerlichen bzw bilanziellen Beurteilung darauf zu
achten, auf welcher Rechtsgrundlage das Grundstiick,
auf dem das Gebiude steht, genutzt wird. Folgende
Moglichkeiten sind den in Serbien relevanten Geset-
zen folgend méglich: (i) zeitlich unbefristete Nut-
zung, (ii) Mietrecht oder (iii) Eigentumsrecht.

2. Bilanzielle Behandlung

Gem Art 2 Pkt 3 Gesetz iiber Buchhaltung und Revi-
sion (im Weiteren: rsBHuRev(G?) haben serb Unter-
nehmen und Einzelunternehmer, die die Groflen-
ordnung fiir mittelgrole und groffe Unternchmen
cinreichen, die IAS und die IFRS als Rechnungsle-
gungsgrundsitze anzuwenden. Kleine Unternehmen
kénnen ebenfalls die IFRS anwenden.

Dementsprechend werden Immobilien in Serbien
im Rahmen der erstmaligen Bewertung nach IAS 16
zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten erfasst.
Die Bilanzierung in den Folgejahren erfolgt unter An-
wendung des Anschaffungs- bzw Herstellungskosten-
modells oder optional unter Anwendung der Neube-
wertungsmethode.

Bei Bilanzierung zu Anschaffungs- bzw Herstel-
lungskosten setzt sich der Buchwert aus den Anschaf-
fungskosten abziiglich der kumulierten Abschreibun-
gen und sonstiger Wertminderungen zusammen.
Beim Neubewertungsmodell dagegen resultiert der
Buchwert aus dem Zeitwert (,,Fair Value®) zum Zeit-

Mag, Barbara Skala-Stojanovic ist Tax Senior, Mag,. Christian Braunig S(B
und Partner bei Confida in Belgrad.
1) Zakon o osnovama svajinskopravnih odnosa, Stuzbeni glasnik Republike
Srbije (im Weiteren: SI RS) 2006/115 idgF.
2) Zakon o racunovodstvu i reviziji, S| RS 2006/46 idgF.




